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Szanowni Panstwo,

oddaje w Panistwa rece bezptatny zbior krétkich informacji
na temat Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktéorym wiedza
w polskim spoleczenstwie nadal nie jest powszechna.

Wskutek czego, wielu opiekunéw dorostych o0s6b
niepelnosprawnych nie korzystajac z dobrodziejstwa tego
rozwigzania, znajduje sie w trudnej sytuacji materialne;.
Rekomenduje skiadanie wnioskbw o0 przyznanie
Swiadczenia pielegnacyjnego jeszcze przed
wprowadzeniem zmian legislacyjnych w zakresie
udzielania tego wsparcia. Bowiem z dniem 1 stycznia 2024
roku o Swiadczenie pielegnacyjne bedg mogli ubiegac sie
jedynie opiekunowie niepeinoletnich niepelnosprawnych.

Niniejszy poradnik stanowi podsumowanie 3-letniej

pracy jego autora z opiekunami os6b niepetnosprawnych
z calej Polski, ubiegajacych sie o uzyskanie Swiadczenia
pielegnacyjnego na swojag rzecz jako substytutu
"wynagrodzenia" z tytulu rezygnacji z zatrudnienia
z powodu sprawowanej opieki nad osobg niezdolng
do samodzielnej egzystencji.
Uprzejmie zapraszam do lektury.



Magdalena
Polek

Adwokat, Mediator,_
Doradca obywatelski

O Autorze

www.kacelariakodex.pl
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- adwokat, mediator sadowy, doradca
obywatelski, wlascicielka Kancelarii
Doradztwa Prawnego "KODEX" z siedzibg
w  Brzeszczach. @ Absolwentka Prawa
Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
Aplikacji adwokackiej przy Okregowej Izbie
Adwokackiej w Katowicach oraz wielu
kurséw specjalistycznych z zakresu szeroko
definiowanej pomocy prawnej i mediacji.

Na co dzien pomaga opiekunom o0s6b
niepelnosprawnych  z  calego  kraju
skutecznie ubiega¢ sie o Swiadczenia
pielegnacyjne. Specjalizuje si¢ w szeroko
rozumianym prawie rodzinnym i cywilnym
oraz w prawach osob niepetnosprawnych i
ich opiekunow.

www.kacelariakodex.pl
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Posiada wieloletnie doSwiadczenie
zawodowe, zdobywane takze w ramach
wspoOlpracy z  organizacjami = non
profit i podmiotami prawa publicznego.
Zanim  zalozyla wlasng dzialalnos¢

gospodarcza pracowata rowniez
dla znanych Slaskich kancelarii
adwokackich.

Od lat wspiera sektor organizagcji
pozarzadowych, z ktorym jest zwigzana
od 2010 roku, aktualnie jako cztonek
zwyczajny Stowarzyszenia na Rzecz
Poradnictwa Obywatelskiego , DOGMA”
z siedziba w Katowicach.

Swoj wolny czas inwestuje w rozwoj
osobisty, W  szczegllnosci  stawiajac
na progres umiejetnosci sportowych.
Mitosniczka  g6r, kochajagca  pieszg
i narciarskg turystyke gorska.

www.kacelariakodex.pl
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Jak wynika z oficjalnych danych w Polsce zyje
ponad 3 mln o0s6b, ktére posiadaja prawne
potwierdzenie  niepelnosprawnosci.  Szacuje = sie,
ze ogoblna liczba niepetlnosprawnych jest faktycznie
duzo wieksza, od 4 do nawet 7 mln os6b.* Nalezy wiec
uzna¢, ze w DPolsce mieszka tym samym tysigce
opiekun6w o0s6b niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, ktérzy rezygnuja z wszelkich aktywnosci
zawodowych w celu sprawowania osobistej opieki nad
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Szacuje sie, ze w Polsce

potrzebujgcymi.

mieszka od 4 do 7 milionow
niepetnosprawnych.

*https:lIniepelnosprawni.govc=page&id=78&print=1
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Nie budzi watpliwosci, ze wielu z nich boryka sie
z problemami finansowymi z powodu rezygnagji
z zatrudnienia spowodowane; koniecznoscig
sprawowania opieki nad osoba niepelnosprawng.
Sytuacja materialna duzej czeSci rodzin jest z tego
powodu bardzo trudna. Z jednej strony, opiekun osoby
niepelnosprawnej nie mogac kontynuowaé pracy
w jakimkolwiek wymiarze czasu pracy, angazuje sie
wylagcznie w  opieke nad potrzebujagcym jej
domownikiem, tracgc tym samym niejednokrotnie tytut
ubezpieczenia zdrowotnego i state zr6dio dochodu. P

‘
| N W

Miliony os6b niepetnosprawnych,

to takze miliony ich opiekunéw e
czesto bez zadnego stalego zrédta
| utrzymania.
‘
@ N
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Zdarza sie, ze opieka sprawowana jest
przez danego opiekuna przez wiele lat i to bez
zadnego wsparcia ze strony Pafistwa, a czesto
takze pozostatych cztonkow rodziny,
ktérzy w zaden spos6b nie czujg sie obowigzani
do wudzielania jakiejkolwiek formy pomocy
potrzebujacym krewnym lub ktérzy z r6znych
przyczyn, w tym zdrowotnych, nie s3 w stanie
sprosta¢ obowigzkom opiekuna.

W  pierwszym  przypadku mamy
do czynienia z sytuacja, w ktorej krewni
pozbawieni odruchu serca a czesto wdziecznosci
za np. wartoSciowe darowizny rzeczowe lub
finansowe, jednoczeSnie nieSwiadomi swojego
obowigzku prawnego wynikajgcego z art. 128
Kodeksu  Rodzinnego i  Opiekurniczego,
nie interesuja sie losem rodzicow lub dziadkow
w niedostatku.



\%

2R

Art. 128. KRiO
Obowiqgzek dostarczania Srodkow utrzymania,
a w miare potrzeby
takze Srodkow wychowania (obowigzek alimentacyjny)
obcigza krewnych w linii

prostej oraz rodzenstwo.

Kiedy mozemy mowicé
o0 stanie niedostatku?

Przyjmuje sie, ze stan niedostatku pojawia sie
w momencie, kiedy to dana osoba nie moze wtasnymi sitami
samodzielnie  zaspokoi¢  swoich  usprawiedliwionych,
podstawowych potrzeb, takich jak: potrzeby mieszkaniowe,
potrzeby zwigzane z wyzZywieniem lub potrzeby zdrowotne.
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W drugim z wymienionych przypadkow
niepodjecia koniecznej opieki nad niepelnosprawnym
cztonkiem rodziny, chodzi np. o senioréw, ktoérzy
z uwagi na wlasne problemy natury zdrowotne;j,
nie sg fizycznie zdolni zajmowac sie swoimi
niezdolnymi do samodzielnej egzystencji dzie¢mi,
nierzadko samotnymi i w wieku Srednim. Woéwczas

w role opiekuna wciela sie rodzenstwo
potrzebujacego opieki, czasem czlonek dalszej
rodziny a nawet osoby zupelnie obce w stosunku do
niepelnosprawnego.
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W praktyce nieraz piecze nad niezdolnym do
samodzielnej egzystencji, sprawuje wiec osoba,
ktéra nie jest w pierwszej kolejnoSci zobowigzana
alimentacyjnie wzgledem osoby niepelnosprawne;j,
a nawet kto§ zupelnie niespokrewniony lub
niespowinowacony z nim, tzw. opiekun faktyczny,
z punktu widzenia prawa niemajacy zadnego
obowiagzku opieki ani fozenia na jego utrzymanie.

Bez wzgledu jednak na stopien pokrewieristwa
lub powinowactwa miedzy niepelnosprawnym a
jego opiekunem (opiekunem faktycznymy),
ktory rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania osobistej opieki
nad osobg niepelnosprawng, moze ubiegac sie

o tzw. Swiadczenie pielegnacyjne w wysokosci - P

2458, 00 zt / miesiecznie netto (w roku 2023).
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Wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego nie
B jost stala, jest uzalezniona od wysokosci placy

minimalnej. Zgodnie z art. 17 ust. 3a i 3b ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych kwota Swiadczenia
pielegnacyjnego podlega corocznej waloryzacji
z dniem 1 stycznia. Z tego powodu pomimo, iz
ptaca minimalna w roku 2023 rosnie wyjgtkowo
dwukrotnie, tj. z dniem 1 stycznia i 1 lipca,
kwota Swiadczenia pielegnacyjnego w roku 2023
byla  waloryzowana tylko raz i to z datg
styczniowq.
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Czy opiekun kazdego niepelnosprawnego
moze ubiegaé sie o przyznanie
Swiadczenia pielegnacyjnego?

O sSwiadczenie pielegnacyjne moga ubiegac sie
tylko opiekunowie 0s6b ktore:

legitymuja sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci

lub

orzeczeniem o niepelnosprawnosci 1gcznie ze
wskazaniami: koniecznoSci stalej lub diugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwosScia samodzielne;
egzystencji oraz koniecznosci statego
wspoéltdziatania na co dzien opiekuna w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukagji.
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Nalezy pamieta¢, ze z uwagi na brzmienie
przepisu art. 17 ust. 1b ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, uzyskanie Swiadczenia pielegnacyjnego
dla opiekuna doroslej osoby niepelnosprawne;j,
ktorej niepelnosprawnos¢ powstala w okresie
pOzniejszym, niz w trakcie nauki w szkole
lub w szkole wyzszej, tj. po ukoniczeniu 25 roku
zycia, bedzie bardziej skomplikowane, lecz nie
niemozliwe z uwagi na treS¢ orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r,

wydanego sprawie o sygn. akt: K 38/13.
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Skutkiem wyzej wskazanego orzeczenia jest
stwierdzenie przez Trybunal Konstytucyjny,
niekonstytucyjnosci art. 17 wust. 1b wustawy
o Swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim
roznicuje prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego
osOb  sprawujacych  opieke nad  osobg
niepelnosprawna po ukonczeniu przez nig wieku
okreSlonego w tym przepisie, ze wzgledu na
moment powstania niepelnosprawnosci,
poczawszy od dnia jego ogloszenia, tj. od dnia 23
pazdziernika 2014 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
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Zastosowanie przez organ administracji
publicznej przepisu art. 17 ust. 1b wustawy

i 0 Swiadczeniach rodzinnych 2z pominieciem
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego wydanego

w sprawie o sygn. akt: K 38/13 nie moze byc¢
uznane za prawidlowe i stanowi naruszenie

art. 190 ust. 1 Konstytugji RP.

Mimo to, opiekunowie np. niepetnosprawnych seniorow,
w I instancgji zawsze otrzymujq decyzje odmawiajgce
przyznania im prawa do swiadczenia pielegnacyjnego
z uzasadnieniem, ze nie spetniajqg oni ustawowych
przestanek do otrzymania Swiadczenia z pouczeniem
o prawie do wniesienia odwotania do wtasciwego
samorzqgdowego kolegium odwotawczego.




AR

I z prawa tego koniecznie nalezy skorzystac
w terminie 14 dni by nie zamkngé sobie
ostatecznie drogi do wuzyskania pozytywnego
rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie.

Wnioskodawcy od decyzji o odmowie przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego zawsze
stuzy odwotanie do wtasciwego

samorzqgdowego kolegium odwotawczego
za posrednictwem
organu I instancji, ktory wydat zaskarzonqg decyzje,
w terminie 14 dni od daty otrzymania
decyzji odmownej.



Co moge jeszcze zrobié,
jezeli nie zdgze
wystaé odwolania w terminie?

Przywrécenie terminu do wniesienia odwolania
bedzie mozliwe tylko na prosbe Wnioskodawcy, jezeli
uprawdopodobni, ze uchybienie nastgpito bez jego
winy.  Wnioskodawca bedzie miat tylko 7 dni
liczconych od dnia wustania przyczyny uchybienia
terminu na zlozenie do Organu 1 instangji
jednoczesnie:

—>
—>

pros$by o przywrdcenie terminu,

odwolania od decyzji organu I instangji.



Art. 58. KPA

§1 W razie wuchybienia terminu nalezy
przywrocic¢ termin na prosbe zainteresowanego,
jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie nastgpilo
bez jego winy.

§ 2. Prosbe o przywrocenie terminu nalezy
wnies¢ w ciggu siedmiu dni od dnia ustania
przyczyny uchybienia terminu. Jednoczesnie z
wniesieniem prosby nalezy dopetnic czynnosci,
dla ktorej okreslony byt termin.

§ 3. Przywrocenie terminu do zloZenia prosby

przewidzianej w § 2 jest niedopuszczalne.

@

S

Kodeks postepowania administracyjnego



Swiadczenie
plelegnacyjne

YA\ Vi
wniosekr

Pobierz druk wniosku z
Internetu lub
bezposrednio z MOPS
lub OPS

Odwotaj sie
od decyzji
odmownej

Pamietaj, ze w tresci
odwotania decydujace
przy jego rozpoznaniu

moga okazac sie
podniesione zarzuty,
przy ktorych
formutowaniu warto
skorzystac z fachowej
pomocy

Czekaj na
decyzje SKO

Moze sie okazac, ze SKO

podtrzyma decyzje
Organu | instancji,

wowczas bedziesz musiec

skierowac skarge
administracyjng do

wtasciwego sadu
administracyjnego
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Teoretycznie odwotanie od decyzji administracyjne;
zgodnie z treScig art. 128 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie wymaga szczegbOlowego
uzasadnienia a osoba wnoszaca odwolanie moze jedynie
wyrazi¢ niezadowolenie z decyzji wydanej przez organ
administracji publicznej.

SR W praktyce jednak warto

sformutowac konkretne
zarzuty pod adresem

. decyzji administracyjnej
odmawiajgcej prawa do
przyznania Swiadczenia

pielegnacyjnego.
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Moze to mie¢ istotne znaczenie zwlaszcza w sytuacji
tzw. bledu w ustaleniach faktycznych przyjetego za
podstawe wydania decyzji, gdy w przypadku prawidtowo
przeprowadzonego postepowania dowodowego,
organ I instancji, wydat decyzje sprzeczng z wnioskami
plynacymi z zebranych w sprawie dowodow.

Taka sytuacja ma czesto miejsce w przypadku uznania,
ze Wnioskodawca (opiekun osoby niepelnosprawnej) nie
rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w celu sprawowania opieki nad osoba niepelnosprawng,
chociaz przecza temu np. dokumenty zgromadzone
w toku sprawy.
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Zarzuty odwolawcze moga przybra¢ nie tylko
posta¢ bledu w ustaleniach faktycznych przyjetych
za podstawe wydanej decyzji, ale takze naruszenia
prawa materialnego czy prawa proceduralnego
majacych wplyw na wynik sprawy.
Rozréznienie natury zarzutu odwolawczego i jego
sformulowanie nie naleza do fatwych, dlatego przy
formutowaniu odwolan w przedmiocie Sswiadczenia
pielegnacyjnego warto korzysta¢ z fachowej pomocy.

LAW




Tekst odwolania sporzadza sie w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach. Odwotanie mozna
zlozy¢ bezposrednio w siedzibie OPS lub MOPS,
ktéry wydal zaskarzong Decyzje lub nada¢ poczta
(listem poleconym lub za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru). Organ I instancji przekaze do wtasciwego
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
odwolanie wraz z aktami sprawy.

< <\
{«\




utrzymac Decyzje
organu |l instancjiw
mocy

uchyli¢c Decyzje
Organu |l instancji i
orzec, co do istoty
sprawy

CO MOZE ZROBIC
SAMORZADOWE
KOLEGIUM
ODWOLAWCZE PO
OTRZYMANIU
ODWOLANA?

przed wydaniem decyzji
wezwac Odwotujgcego sie

do ztozenia oswiadczen
lub wyjasnien
okreslonej tresci

uchyli¢ Decyzje
Organu | instancji i
przekazac sprawe
do ponownego
rozpoznania
organowi
| instancji
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Warto wiedzie¢, ze przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania
organowi [ instancji bedzie sie
wigzalo z koniecznoscig
uzupelnienia przez organ I instangcji
materialu dowodowego w sprawie.
W praktyce oznacza to,
ze pracownik socjalny uzupelnia
wywiad Srodowiskowy o nowe
informacje. Na tym etapie istotnym
jest dostarczenie Oranowi I instangcji
wszelkich dokumentéw, w tym
oSwiadczen Wnioskodawcy, ktoére
mogg  mie¢  znaczenie  przy
ponownym  rozpatrzeniu = jego
sytuacji pod katem spelnienia
wszystkich ustawowych przestanek
do  otrzymania przez niego
Swiadczenia pielegnacyjnego.
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Whnioskodawca moze proébowaé uchronié sie
przed skierowaniem sprawy do ponownego
rozpoznania poprzez skompletowanie istotnego
w sprawie materialu dowodowego juz na etapie
sktfadania wniosku o przyznanie Swiadczenia

pielegnacyjnego.

Dokumenty takie jak:
1. Oswiadczenie
QL Wnioskodawcy
o zakresie sprawowanej
opieki nad niepelnosprawnym,
2. Swiadectwo pracy,
3. umowa o prace,

B E R X

4. rozwigzanie umowy O prace
-moga w istotny sposdb skrdcié
Sciezke do uzyskania

Swiadczenia pielegnacyjnego.



Warto wiec sktadaé¢ wraz z wnioskiem
O przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego
dokumenty i oSwiadczenia, ktore nie sg
wymagane przez organ I instancji, a jednak
mogace mie¢ znaczenie w  trakcie
rozpatrywania odwolania strony przez
wlasciwe samorzadowe kolegium
odwotawcze badZ tez przez wilasciwy sad
administracyjny.
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?

? ? Kiedy Sqd Administracyjny

? sprawe ?

- bedzie mogl rozpoznaé

A

Sad Administracyjny staje kompetentny
do zajecia sie tg kwestia, = w momencie,
w ktorym Organ II instancji,
tj. samorzgdowe kolegium odwolawcze po
otrzymaniu odwotania = Wnioskodawcy
rozpatrzy je negatywnie, utrzymujgc
w mocy decyzje organu I instangji
w przedmiocie odmowy przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego.

O




Jezeli otrzymam decyzje
odmowng z SKO,
to ile mam czasu na skierowanie
sprawy do sqdu?

Stronia, ktérej odmoéwiono
przyznania wnioskowanego Swiadczenia,
moze wnieS¢ skarge
do wlasciwego
sadu administracyjnego
w terminie 30 dni od dnia odebrania
decyzji odmownej z SKO.

W decyzji odmownej znajduje si¢

zawsze pouczenie o przystugujacej
Sciezce odwolawczej i sposobie
wnoszenia Srodka odwolawczego.



Nalezy jednak pamietac, ze skarga administracyjna
musi spelnia¢ wymogi pisma w postepowaniu
sagdowym oraz zgodnie z treSciq art. 57 prawa
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
powinna zawierac takze:

wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia,
innego aktu lub czynnosci,

oznaczenie organu, ktérego dziatania dotyczy,

okreSlenie naruszenia prawa lub interesu
prawnego.

Prawidlowe  sformowanie = wspomnianego  pisma
procesowego odegra najbardziej istotg role w catym procesie
odwolawczym.
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W przypadku wystapienia brakéw formalnych
skargi, sad administracyjny tylko raz wezwie
do wuzupelnienia braku formalnego pisma a
niezachowanie terminu do jego uzupelnienia czy
wadliwie uzupelnione braki formalne skargi
spowoduja odrzucenie skargi przez Sad,
co zakonczy definitywnie walke o przyznanie
Swiadczenia.

Wojewodzki Sqd Administracyjny
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Zatem by nie przekresli¢ swojej szansy przed
wlasciwym  sgdem = administracyjnym  do
rozpoznania  zlozonej skargi w  sposob

merytoryczny i pozytywny dla Skarzacego,
zalecane  jest  skorzystanie @z  pomocy
profesjonalisty przy jej sporzadzeniu.
Tym bardziej, ze skarga administracyjna powinna
zawieraé, tzw. zarzuty w stosunku do treSci
zaskarzonej decyzji w przedmiocie odmowy
przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego,
ale takze stosowne wnioski, np. o uchylenie nie
tylko  zaskarzonej  decyzji, ale  takze
poprzedzajacej jej decyzji organu I instangji.

A=

T €©

Poprawnie formalnie i merytorycznie
sporzgdzona skarga administracyjna
zwieksza znacznie szanse
na pozytywny wynik sprawy.
Powodzenia!
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Wszelkie prawa zastrzeZone. All rights reserved.
Stan prawny na dzienn 31 marca 2023 roku

Niniejsza publikacja, ani Zadna jej czeS¢ nie moze
by¢ kopiowana, ani w jakikolwiek inny sposob
reprodukowana, powielana, ani odczytywana w Srodkach
publicznego przekazu bez pisemnej zgody wydawcy.
Wykonywanie kopii metodg kserograficzng, fotograficzng
oraz kopiowanie na nosniku filmowym, magnetycznym
lub innym skutkuje naruszeniem praw autorskich
niniejszej  publikacji. Niniejsza  publikacja zostala
elektronicznie zabezpieczona przed nieautoryzowanym
kopiowaniem, dystrybucjg i uzytkowaniem. Usuwanie,
omijanie lub zmiana zabezpieczeri stanowi naruszenie
prawa.
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