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      Szanowni Państwo,
oddaję w Państwa ręce bezpłatny zbiór krótkich informacji
na temat świadczenia pielęgnacyjnego,  o którym wiedza
w polskim społeczeństwie nadal nie jest powszechna. 
 Wskutek czego, wielu opiekunów dorosłych osób
niepełnosprawnych nie korzystając z dobrodziejstwa tego
rozwiązania, znajduje się w trudnej sytuacji materialnej.
Rekomenduje składanie wniosków o przyznanie
świadczenia pielęgnacyjnego jeszcze przed
wprowadzeniem zmian legislacyjnych w zakresie
udzielania tego wsparcia. Bowiem z dniem 1 stycznia 2024
roku o świadczenie pielęgnacyjne będą mogli ubiegać się
jedynie opiekunowie niepełnoletnich niepełnosprawnych.
   Niniejszy poradnik stanowi podsumowanie 3-letniej
pracy jego autora z opiekunami osób niepełnosprawnych                  
z całej Polski, ubiegających się o uzyskanie świadczenia
pielęgnacyjnego na swoją rzecz jako substytutu
"wynagrodzenia" z tytułu rezygnacji z zatrudnienia                  
z powodu sprawowanej opieki nad osobą niezdolną                  
do samodzielnej egzystencji. 
Uprzejmie zapraszam do lektury. 
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- adwokat, mediator sądowy, doradca
obywatelski, właścicielka Kancelarii
Doradztwa Prawnego "KODEX"  z siedzibą
w Brzeszczach. Absolwentka Prawa        
Wydziału Prawa i Administracji
Uniwersytetu Śląskiego w Katowicach,
Aplikacji adwokackiej przy Okręgowej Izbie
Adwokackiej w Katowicach oraz wielu
kursów specjalistycznych z zakresu szeroko
definiowanej pomocy prawnej i mediacji.
    Na co dzień pomaga opiekunom osób
niepełnosprawnych z całego kraju
skutecznie ubiegać się o świadczenia
pielęgnacyjne. Specjalizuje się w szeroko
rozumianym prawie rodzinnym i cywilnym
oraz w prawach osób niepełnosprawnych i
ich opiekunów.
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  Posiada wieloletnie doświadczenie
zawodowe, zdobywane także w ramach
współpracy z organizacjami non         
 profit  i podmiotami prawa publicznego.
Zanim założyła własną działalność
gospodarczą pracowała również         
dla znanych śląskich kancelarii
adwokackich. 
   Od lat wspiera sektor organizacji
pozarządowych, z którym jest związana         
od 2010 roku, aktualnie jako członek
zwyczajny Stowarzyszenia na Rzecz
Poradnictwa Obywatelskiego „DOGMA” 
 z siedzibą w Katowicach.   
   Swój wolny czas inwestuje w rozwój
osobisty, w szczególności stawiając         
na progres umiejętności sportowych.
Miłośniczka gór, kochająca pieszą         
i narciarską turystykę górską. 



  
        Jak wynika z oficjalnych danych w Polsce żyje
ponad 3 mln osób, które posiadają prawne
potwierdzenie niepełnosprawności. Szacuje się,                  
że ogólna liczba niepełnosprawnych jest faktycznie
dużo większa, od 4 do nawet 7 mln osób.* Należy więc
uznać, że w Polsce mieszka tym samym tysiące
opiekunów osób niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, którzy rezygnują z wszelkich aktywności
zawodowych w celu sprawowania osobistej opieki nad
potrzebującymi.

Szacuje się, że w Polsce                    
mieszka od 4 do 7 milionów
niepełnosprawnych.

*https://niepelnosprawni.govc=page&id=78&print=1 



 
         Nie budzi wątpliwości, że wielu z nich boryka się                  
z problemami finansowymi z powodu  rezygnacji                  
z zatrudnienia spowodowanej koniecznością
sprawowania opieki nad osobą niepełnosprawną.
Sytuacja materialna dużej części rodzin jest z tego
powodu bardzo trudna. Z jednej strony, opiekun osoby
niepełnosprawnej nie mogąc kontynuować pracy                  
w jakimkolwiek wymiarze czasu pracy, angażuje się
wyłącznie w opiekę nad potrzebującym jej
domownikiem, tracąc tym samym niejednokrotnie tytuł
ubezpieczenia zdrowotnego i stałe źródło dochodu.  

 Miliony osób niepełnosprawnych,
to także miliony ich opiekunów

często bez żadnego stałego źródła
utrzymania.



         Zdarza się, że opieka sprawowana jest
przez danego opiekuna przez wiele lat i to bez
żadnego wsparcia ze strony Państwa, a często
także pozostałych członków rodziny,                        
którzy w żaden sposób nie czują się obowiązani
do udzielania jakiejkolwiek formy pomocy
potrzebującym krewnym lub którzy z różnych
przyczyn, w tym zdrowotnych, nie są w stanie 
 sprostać obowiązkom opiekuna. 
  W pierwszym przypadku mamy                        
 do czynienia z sytuacją, w której krewni
pozbawieni odruchu serca a często wdzięczności
za np. wartościowe darowizny  rzeczowe lub
finansowe, jednocześnie nieświadomi swojego
obowiązku prawnego wynikającego z art. 128
Kodeksu Rodzinnego i Opiekuńczego,                       
nie interesują się losem rodziców lub dziadków 
 w niedostatku. 



              

           Przyjmuje się, że stan niedostatku pojawia się                   
w momencie, kiedy to dana osoba nie może własnymi siłami
samodzielnie zaspokoić swoich usprawiedliwionych,
podstawowych potrzeb, takich jak: potrzeby mieszkaniowe,
potrzeby związane z wyżywieniem lub potrzeby zdrowotne.

Art. 128. KRiO 
Obowiązek dostarczania środków utrzymania,

 a w miarę potrzeby
także środków wychowania (obowiązek alimentacyjny)

 obciąża krewnych w linii
prostej oraz rodzeństwo.

  Kiedy możemy mówić 
o stanie niedostatku?



   W drugim z wymienionych przypadków
niepodjęcia koniecznej opieki nad niepełnosprawnym
członkiem rodziny, chodzi np. o seniorów, którzy                 
z uwagi na własne problemy natury zdrowotnej,               
nie są fizycznie zdolni zajmować się swoimi
niezdolnymi do samodzielnej egzystencji dziećmi,
nierzadko samotnymi i w wieku średnim. Wówczas  
 w rolę opiekuna wciela się rodzeństwo
potrzebującego opieki, czasem członek dalszej
rodziny a nawet osoby zupełnie obce w stosunku do
niepełnosprawnego.



 
       W praktyce nieraz pieczę nad niezdolnym do
samodzielnej egzystencji, sprawuje więc osoba,
która nie jest w pierwszej kolejności zobowiązana
alimentacyjnie względem osoby niepełnosprawnej,                       
a nawet ktoś zupełnie niespokrewniony lub
niespowinowacony z nim, tzw. opiekun faktyczny,
z punktu widzenia prawa niemający żadnego
obowiązku opieki ani łożenia na jego utrzymanie. 
         Bez względu jednak na stopień pokrewieństwa
lub powinowactwa między niepełnosprawnym a
jego opiekunem (opiekunem faktycznym),                       
który rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania osobistej opieki
nad osobą niepełnosprawną, może ubiegać się                      
o tzw. świadczenie pielęgnacyjne  w wysokości -                   

 
2 458, 00 zł      miesięcznie netto (w roku 2023).



       Wysokość świadczenia pielęgnacyjnego nie
jest stała, jest  uzależniona od wysokości  płacy
minimalnej. Zgodnie z art. 17 ust. 3a i 3b ustawy
o świadczeniach rodzinnych kwota świadczenia
pielęgnacyjnego podlega corocznej waloryzacji                       
z dniem 1 stycznia. Z tego powodu pomimo, iż
płaca minimalna w roku 2023 rośnie wyjątkowo
dwukrotnie, tj. z dniem 1 stycznia i 1 lipca,
kwota świadczenia pielęgnacyjnego w roku 2023
była  waloryzowana tylko raz i to z datą 
 styczniową.



  
Czy opiekun każdego niepełnosprawnego 

może ubiegać się o przyznanie
 świadczenia pielęgnacyjnego? 

 
O świadczenie pielęgnacyjne mogą ubiegać się
tylko opiekunowie osób które:

legitymują się orzeczeniem o znacznym stopniu
niepełnosprawności 

lub 

orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze
wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej
opieki lub pomocy innej osoby w związku ze
znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej
egzystencji oraz konieczności stałego
współdziałania na co dzień opiekuna w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.



  
     Należy pamiętać, że z uwagi na brzmienie
przepisu art. 17 ust. 1b ustawy o świadczeniach
rodzinnych, uzyskanie świadczenia pielęgnacyjnego
dla opiekuna dorosłej osoby niepełnosprawnej,
której niepełnosprawność powstała w okresie
późniejszym, niż w trakcie nauki w szkole                  
lub w szkole wyższej, tj. po ukończeniu 25 roku
życia, będzie bardziej skomplikowane, lecz nie
niemożliwe z uwagi na treść orzeczenia Trybunału
Konstytucyjnego z dnia 21 października 2014 r,
wydanego sprawie o sygn. akt: K 38/13.

 



          
       Skutkiem wyżej wskazanego orzeczenia jest
stwierdzenie przez Trybunał Konstytucyjny,
niekonstytucyjności art. 17 ust. 1b ustawy                       
o świadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim
różnicuje prawo do świadczenia pielęgnacyjnego
osób sprawujących opiekę nad osobą
niepełnosprawną po ukończeniu przez nią wieku
określonego w tym przepisie, ze względu na
moment powstania niepełnosprawności,
począwszy od dnia jego ogłoszenia, tj. od dnia 23
października 2014 r.  

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej



          
 Zastosowanie przez organ administracji
publicznej przepisu art. 17 ust. 1b ustawy                    
o świadczeniach rodzinnych z pominięciem
wyroku Trybunału Konstytucyjnego wydanego                   
w sprawie o sygn. akt: K 38/13 nie może być
uznane za prawidłowe i stanowi naruszenie                   
art. 190 ust. 1 Konstytucji RP.

Orzeczenie
TK

Mimo to, opiekunowie np. niepełnosprawnych seniorów,
 w I instancji zawsze otrzymują decyzje odmawiające

 przyznania im prawa do świadczenia pielęgnacyjnego 
z uzasadnieniem, że nie spełniają oni ustawowych 

przesłanek do otrzymania świadczenia z pouczeniem 
o prawie do wniesienia odwołania do właściwego  

samorządowego kolegium odwoławczego. 



         I z prawa tego koniecznie należy skorzystać                   
w terminie 14 dni by nie zamknąć sobie
ostatecznie drogi do uzyskania pozytywnego
rozstrzygnięcia w przedmiotowej sprawie. 

Wnioskodawcy od decyzji  o odmowie przyznania 
świadczenia pielęgnacyjnego zawsze

 służy odwołanie do właściwego 
samorządowego kolegium odwoławczego

za pośrednictwem 
organu I instancji, który wydał zaskarżoną decyzję,

 w terminie 14 dni od daty otrzymania 
decyzji odmownej.



      Przywrócenie terminu do wniesienia odwołania
będzie możliwe tylko na prośbę Wnioskodawcy, jeżeli
uprawdopodobni, że uchybienie nastąpiło bez jego
winy.  Wnioskodawca będzie miał tylko 7 dni
liczonych od dnia ustania przyczyny uchybienia
terminu na złożenie do Organu I instancji
jednocześnie:

          prośby o przywrócenie terminu,

           odwołania od decyzji organu I instancji.

           

 

Co mogę jeszcze zrobić, 
jeżeli nie zdążę 

wysłać odwołania w terminie?



 Art. 58. KPA
§1 W razie uchybienia terminu należy
przywrócić termin na prośbę zainteresowanego,
jeżeli uprawdopodobni, że uchybienie nastąpiło
bez jego winy. 
§ 2. Prośbę o przywrócenie terminu należy
wnieść w ciągu siedmiu dni od dnia ustania
przyczyny uchybienia terminu. Jednocześnie z
wniesieniem prośby należy dopełnić czynności,
dla której określony był termin. 
§ 3. Przywrócenie terminu do złożenia prośby
przewidzianej w § 2 jest niedopuszczalne. 

Kodeks postępowania administracyjnego



Świadczenie
pielęgnacyjne

Pobierz druk wniosku z
Internetu lub

bezpośrednio z MOPS
 lub OPS

Złóż
wniosek

Odwołaj się
od decyzji
odmownej

Czekaj na
decyzję SKO

Pamiętaj, że w treści
odwołania decydujące
przy jego rozpoznaniu

mogą okazać się
podniesione zarzuty,

 przy których
formułowaniu warto

skorzystać z fachowej
pomocy

Może się okazać, że SKO
podtrzyma decyzję
Organu I instancji,

wówczas będziesz musieć
skierować skargę

administracyjną do
właściwego sądu

administracyjnego



         Teoretycznie odwołanie od decyzji administracyjnej
zgodnie z treścią art. 128 Kodeksu postępowania
administracyjnego nie wymaga szczegółowego
uzasadnienia a osoba wnosząca odwołanie może jedynie
wyrazić niezadowolenie z decyzji wydanej przez organ
administracji publicznej. 

                                                              W  praktyce jednak warto               
sformułować konkretne 

zarzuty pod adresem
 decyzji administracyjnej 

odmawiającej prawa do 
przyznania świadczenia 

pielęgnacyjnego. 



     Może to mieć istotne znaczenie zwłaszcza w sytuacji 
 tzw. błędu w ustaleniach faktycznych przyjętego za
podstawę wydania decyzji, gdy w przypadku prawidłowo
przeprowadzonego postępowania dowodowego,              
organ I instancji, wydał decyzję sprzeczną  z wnioskami
płynącymi  z zebranych w sprawie dowodów.

      Taka sytuacja ma często miejsce w przypadku uznania,
że Wnioskodawca (opiekun osoby niepełnosprawnej) nie
rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej              
w celu sprawowania opieki nad osobą niepełnosprawną,
chociaż przeczą temu np. dokumenty zgromadzone              
w toku sprawy.  



  Zarzuty odwoławcze mogą przybrać nie tylko 
 postać  błędu w ustaleniach faktycznych przyjętych
za podstawę wydanej decyzji, ale także naruszenia
prawa materialnego czy prawa proceduralnego
mających wpływ na wynik sprawy.                         
Rozróżnienie natury  zarzutu odwoławczego i jego
sformułowanie nie należą do łatwych, dlatego  przy
formułowaniu odwołań w przedmiocie świadczenia
pielęgnacyjnego warto korzystać z fachowej pomocy. 



  Tekst odwołania sporządza się w trzech
jednobrzmiących egzemplarzach. Odwołanie można
złożyć bezpośrednio w siedzibie OPS lub MOPS,
który wydał zaskarżoną Decyzję lub nadać pocztą                    
(listem poleconym lub za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru). Organ I instancji przekaże do właściwego
Samorządowego Kolegium Odwoławczego
odwołanie wraz z aktami sprawy.



CO MOŻE ZROBIĆ 
SAMORZĄDOWE

KOLEGIUM
ODWOŁAWCZE PO

OTRZYMANIU
ODWOŁANA?

utrzymać Decyzję
organu I instancji w

mocy

uchylić Decyzję
Organu I instancji i
orzec, co do istoty

sprawy

uchylić Decyzję
Organu I instancji i
przekazać sprawę

do ponownego
rozpoznania

organowi
 I instancji

 przed wydaniem decyzji
wezwać Odwołującego się

do złożenia oświadczeń 
lub wyjaśnień 

określonej treści



     Warto wiedzieć, że przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania
organowi I instancji będzie się
wiązało z koniecznością
uzupełnienia przez organ I instancji
materiału dowodowego w sprawie.
W praktyce oznacza to,                      
że pracownik socjalny uzupełnia
wywiad środowiskowy o nowe
informacje. Na tym etapie istotnym
jest dostarczenie Oranowi I instancji
wszelkich dokumentów, w tym
oświadczeń Wnioskodawcy, które
mogą mieć znaczenie przy
ponownym rozpatrzeniu jego
sytuacji pod kątem spełnienia
wszystkich ustawowych przesłanek
do otrzymania przez niego
świadczenia pielęgnacyjnego. 



    Wnioskodawca może próbować uchronić się
przed skierowaniem sprawy do ponownego
rozpoznania poprzez skompletowanie istotnego               
w sprawie materiału dowodowego już na etapie
składania wniosku o przyznanie świadczenia
pielęgnacyjnego.   

-mogą w istotny sposób skrócić

Dokumenty takie jak:
1. Oświadczenie 
Wnioskodawcy 

o zakresie sprawowanej 
opieki nad niepełnosprawnym,

 2. świadectwo pracy,
3. umowa o pracę, 

4. rozwiązanie umowy o pracę 

 ścieżkę do uzyskania
 świadczenia pielęgnacyjnego.

 



      Warto więc składać wraz z wnioskiem                
o przyznanie świadczenia pielęgnacyjnego
dokumenty i oświadczenia, które nie są
wymagane przez organ I instancji, a jednak
mogące mieć znaczenie w trakcie
rozpatrywania odwołania strony przez
właściwe samorządowe kolegium
odwoławcze  bądź też przez właściwy sąd
administracyjny. 



        Sąd Administracyjny staje kompetentny
do zajęcia się tą kwestią,   w momencie,                 
w którym Organ II instancji,                         
tj. samorządowe kolegium odwoławcze po
otrzymaniu odwołania Wnioskodawcy
rozpatrzy je negatywnie, utrzymując                 
w mocy decyzje organu I instancji               
 w przedmiocie odmowy przyznania
świadczenia pielęgnacyjnego. 

Kiedy Sąd Administracyjny
 będzie mógł rozpoznać

  sprawę ?



Stronia, której odmówiono  
przyznania wnioskowanego świadczenia, 

może wnieść skargę 
do właściwego 

sądu administracyjnego 
w terminie 30 dni od dnia odebrania 

decyzji odmownej z SKO.  
W decyzji odmownej znajduje się 

zawsze pouczenie o przysługującej 
ścieżce odwoławczej i sposobie

 wnoszenia środka odwoławczego.

 Jeżeli otrzymam decyzję
 odmowną z SKO,

 to ile mam czasu na skierowanie
 sprawy do sądu?



     Należy jednak pamiętać, że skarga administracyjna
musi spełniać wymogi pisma w postępowaniu
sądowym oraz zgodnie  z treścią  art. 57  prawa                    
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi 
 powinna  zawierać także:

      wskazanie zaskarżonej decyzji, postanowienia,
innego aktu lub czynności,

          oznaczenie organu, którego działania dotyczy, 

    określenie naruszenia prawa lub interesu
prawnego. 

Prawidłowe sformowanie wspomnianego pisma
procesowego odegra najbardziej istotą rolę w całym procesie
odwoławczym.  



     W przypadku wystąpienia braków formalnych
skargi,  sąd administracyjny tylko raz wezwie             
do uzupełnienia braku formalnego pisma a
niezachowanie terminu do jego uzupełnienia czy
wadliwie uzupełnione braki formalne skargi
spowodują odrzucenie skargi przez Sąd,                        
co zakończy definitywnie walkę o przyznanie
świadczenia.  

Wojewódzki Sąd Administracyjny



     Zatem by  nie przekreślić swojej szansy przed
właściwym sądem administracyjnym do
rozpoznania złożonej skargi w sposób 
 merytoryczny i pozytywny dla Skarżącego,
zalecane jest skorzystanie z pomocy
profesjonalisty przy jej sporządzeniu.                        
Tym bardziej, że skarga administracyjna powinna
zawierać, tzw. zarzuty w stosunku do treści
zaskarżonej decyzji w przedmiocie odmowy
przyznania świadczenia pielęgnacyjnego,                   
ale także stosowne wnioski, np. o uchylenie nie
tylko zaskarżonej decyzji, ale także
poprzedzającej jej decyzji organu I instancji. 

Poprawnie formalnie i merytorycznie 
sporządzona skarga administracyjna 

zwiększa znacznie szanse
 na pozytywny wynik sprawy.  

Powodzenia!



Wszelkie prawa zastrzeżone. All rights reserved.
Stan prawny na dzień 31 marca 2023 roku
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oraz kopiowanie na nośniku filmowym, magnetycznym
lub innym skutkuje naruszeniem praw autorskich
niniejszej publikacji. Niniejsza publikacja została
elektronicznie zabezpieczona przed nieautoryzowanym
kopiowaniem, dystrybucją i użytkowaniem. Usuwanie,
omijanie lub zmiana zabezpieczeń stanowi naruszenie
prawa.
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